PSDB
PLANO DE GOVERNO

POR UM CEARA MODERNO E FORTE



1- APRESENTACAO

Em 1986, o Cearda iniciou um ciclo de mudancas que verdadeiramente
transformou o estado. Primeiro alterou-se a forma de se fazer politica, de
modo que o fisiologismo e o assistencialismo deram lugar a meritocracia e
a emancipac¢ao do cidadao. Depois veio a transformacao da gestao do
governo com o saneamento das financas publicas e a adog¢dao da
modernidade administrativa. Por ultimo, foram desenhados politicas e
programas que focaram na melhoria das condi¢des de vida dos Cearenses

mais necessitados.

Nesse ciclo de mudangas, o Ceard passou a ser referéncia no Brasil e no
exterior na gestao da coisa publica e assumiu a vanguarda da pratica de
uma social democracia no pais. Desse projeto do PSDB, surgiram politicas
e programas pioneiros, que depois foram reconhecidos e adotados em
todo o pais: Choque de Gestdo, Ajuste Fiscal, Agente de Saude, Gestao

integrada de Recursos Hidricos, Seguro Safra.

O importante, no entanto, nao sdo as politicas e programas em si, mas
suas capacidades de mudar a vida das pessoas. Como fruto do Projeto do
PSDB, o Cearense passou a viver mais, o Ceara foi o campedo no Brasil na
reducdao da mortalidade infantil e foi um dos estados que mais avangou no
IDH. O Ceara se industrializou e chegou a ser, no inicio desse século, o
maior empregador industrial do Nordeste, transformacdo que trouxe
emprego e renda para a populagdo. Enfrentamos e vencemos um desafio
secular contra a Seca ao adotarmos um conjunto de politicas de convivio e
nao de combate a mesma, libertando o Cearense desse flagelo. Mudamos

a légica do desenvolvimento rural ao quebrarmos o falso paradigma de



que tudo que é rural necessariamente tem que ser agricola. Construimos
um portfélio de infra-estrutura que alavancou a competitividade do
estado e possibilitou a atracdao de industrias, além do forte crescimento
das exportagdes e do turismo. E, acima de tudo, resgatamos a auto-estima
do Cearense que percebeu que, pobre e sem perspectiva, eram as politicas

publicas e ndo o seu estado e o seu futuro.

Como todo ciclo, por mais vitorioso que seja, ele foi se esgotando e
perdendo o dinamismo. Pior ainda, sob um novo comando administrativo,
as mudancas inovadoras deixaram de surgir no ritmo do passado, a
politica comecou a resgatar a pratica do fisiologismo, o estado perdeu a
vanguarda no Nordeste e os avan¢os nas condi¢des de vida da populacao

sao menores.

z

E nesse contexto que o PSDB, baseado em uma proposta de renovacao
interna, no exercicio da autocritica, na humildade de reconhecer erros,
mas também na convicgdo de sua capacidade comprovada de mudar o
Ceara, apresenta seu Plano de Governo. Um Plano que se propde a iniciar

um novo ciclo vitorioso de mudancgas no Ceara.

2- DIRETRIZES ESTRATEGICAS

O Plano de Governo do PSDB é baseado em um conjunto de diretrizes que
incorporam o jeito PSDB de fazer politica. Tem como caracteristicas
principais a factibilidade e objetividade. E um plano realista e n3o
messianico, possivel e nao ilusdrio, simples e focado e ndao uma fonte de

solucao para tudo e para todos.



A PRIORIDADE SAO AS PESSOAS E OS RESULTADOS E NAO AS OBRAS.

O governo existe para promover o bem estar da populagéo e ndo para se
promover. Quem coloca o cidadéo como prioridade e melhora a vida das
pessoas sdo os resultados. As obras como um fim em si mesmo, ao

contrdrio, priorizam o proprio governo e o governante.

O que melhora a vida das pessoas é a redu¢ao da taxa de homicidio e nao
a compra de veiculos sofisticados, é o aprendizado dos jovens e nao a
simples construcao de escolas, € um atendimento decente nos hospitais e
nao a construcdo de instalacdes grandiosas, que podem onerar
sobremaneira o custeio da maquina publica, podendo ter o seu

funcionamento comprometido.
A OPCAO E PELA SIMPLICIDADE E NAO PELA SOFISTICACAO.

Os projetos e agdes do governo devem sempre se basear na sua
capacidade de resolver os problemas da populacao da forma mais simples,
barata e efetiva possivel. O Ceard ainda é um estado pobre e ndo pode
desperdicar seus escassos recursos em projetos mirabolantes e de
efetividade duvidosa. Um exemplo da logica da simplicidade e efetividade
de um projeto é o Agente de Saude que, com medidas simples tais como a
utilizacdo de soro caseiro e a orientacdo de habitos de higiene,

revolucionou a saude preventiva no Brasil.
UM PLANO SE CONSTROI COM DIALOGO E PARTICIPACAO.

Um plano de governo é um processo continuo de aprendizado e didlogo
com a sociedade. Deve ser construido com a participagao dos principais
atores da sociedade organizada: academia, empresarios, sindicatos,

estudantes, ONG’S, servidores publicos, etc. O didlogo, no entanto, nao



pode ser confundido com assembleismo improdutivo e enganador. No

final do debate, deve sempre haver escolhas e definicao de prioridades.

O PLANEJAMENTO E A ESTRATEGIA DEVEM SEMPRE PREVALECER SOBRE
O “ACHISMO” OU VOLUNTARISMO.

O mundo atual é cada vez mais competitivo e complexo. No Ceard de hoje
ndo existe mais espago para a improvisacdo, para a “intuicdo”, para o
amadorismo. O planejamento baseado no conhecimento, a a¢do baseada

no profissionalismo, a decisdo baseada na técnica, sdo fundamentais.

Por mais preparado que seja o governante, ele precisa de equipe de
exceléncia para competir em um mundo cada vez mais sofisticado e
predador. Ndo nos iludamos, podem até existir grandes times sem grandes

vitorias, mas ndo existem grandes vitorias sem grandes times.

O PLANO DEVE SER BASEADO NA COMPETITIVIDADE SISTEMICA E NAO
EM ILHAS DE EXCELENCIA ISOLADAS.

E fundamental que o plano de governo trabalhe de forma sistémica as
competéncias econdmicas e sociais do estado. Governo que foca nos
resultados precisa trabalhar de forma integrada, precisa entender que eles
sO0 acontecem quando se trabalha de forma sistémica os capitais fisicos,

humano e institucional.
UM PLANO DE GOVERNO DEVE SER SUSTENTAVEL.

O Plano deve ser sustentavel do ponto de vista do meio ambiente. O
crescimento econdmico que ele promove nao deve ser construido a custas

da degradacdao dos ativos naturais do estado. Deve também ser



sustentdvel do ponto de vista social, de maneira que os beneficios do

crescimento sejam repartidos entre todos.

A ETICA, A TRANSPARENCIA E A PRESTAGAO DE CONTAS SAO OS
FUNDAMENTOS DE UM PLANO VITORIOSO

Em um plano de governo, os fins jamais podem justificar os meios. Por
mais meritorio que seja um projeto, ele deve ser implementado de acordo
com os mais rigorosos padrées éticos e legais. A transparéncia das a¢des
do governo deve ser sempre entendida como um dever e obrigacao com
guem o financia, que é o cidad3ao. A prestacao de contas deve ser um
exercicio regular de autocritica e de explicacdo para a sociedade dos erros

e acertos do governo.

3- 0 CEARA MERECE E PODE MAIS

Apesar dos grandes avancos alcancados nas ultimas duas décadas, o Ceara

ainda é um estado de pobreza elevada e de alta desigualdade.

A pobreza extrema, medida pela proporcao das familias com renda per -
capita inferior a % do salario, vem caindo, mas ainda atinge mais de 16%
da populagao. Ainda somos uma economia de elevada concentracdao de
renda, na qual os 50% mais pobres se apropriam de apenas 16% da renda.

Precisamos um maior foco no combate a tais indicadores.
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Na Educacdo, avancamos muito na matricula do ensino fundamental, mas
estamos mal atendidos na matricula do ensino médio, que ¢é
responsabilidade do governo estadual. Apenas 50% dos jovens estdo
matriculados no ensino médio. E o que é pior, o desempenho desses
jovens em exames que medem seu aprendizado em Portugués e
Matematica é um desastre. A média das notas de Portugués e Matematica
dos alunos do 32 Ano do ensino médio é de 241, quando o minimo

desejavel é de 325, em uma escala que vai até 500.

Nota Média (Port e Mat) dos Alunos do 32 ano EM
(nota minima desejavel igual a 325)
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Na Saude, as conquistas na reducao da mortalidade infantil sao
significativas, mas temos que continuar avangando nessa area. Ja a
Mortalidade materna é ainda muito alta e precisa ser enfrentada com

mais rigor.
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Na seguranca, os indicadores apontam para uma tendéncia preocupante
de piora, apesar de muita propaganda e investimento na area. Os

homicidios crescem a uma taxa exponencial.
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A economia tem apresentado crescimento compativel com o ambiente
nacional e internacional favordvel, mas ndao consegue romper a barreira
dos 2% de representatividade na economia do Pais. Apesar de um
movimento positivo recente na oferta de emprego formal, apenas 36%
deles pagam salarios superiores a dois salarios minimos. Ja a renda média
das familias, em torno de RS 390 (trezentos e noventa reais), representa

metade da renda média observada para o pais.
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O movimento de inser¢ao internacional da economia, que aumentou até

2008, da sinais de estagnacao.
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As contas publicas estdao sob controle, mas o tesouro estadual acumula
um saldo de caixa crescente, que chega préximo dos 2 bilhdes de reais.
N3ao faz sentido um estado pobre e com tantas demandas de
investimentos sociais e econdmicos manter um saldo de caixa dessa
ordem. Governo nao é banco para ficar aplicando dinheiro no mercado

financeiro.

4- UM NOVO CICLO DE MUDANCAS

Seguindo as diretrizes acima mencionadas, o Plano de Governo do PSDB é
construido a partir da selecdao e 10 (dez) Resultados Transformadores da
realidade do Ceara, que cobrem oito Eixos Estratégicos: Educacao,
Cultura, Saude, Seguranca, Emprego e Renda, Pobreza, Economia e Meio

Ambiente.

Em sua esséncia, tais Resultados definem um Ceard onde o Cearense tem
direito a vida, tem educagéo de qualidade para os filhos, tem acesso a
mais emprego e renda e vive em uma sociedade menos desigual e com

mais segurancga.

A partir desses Resultados, surgirdo os Resultados Setoriais que serao
perseguidos como meio de alcangar os primeiros. Aqui serao definidos os
Resultados Setoriais especificos nas varias dreas de governo: Educacao,
Cultura, Saude, Meio Ambiente, Agropecudria, Infra-estrutura,
Saneamento, Turismo, Economia, Ciéncia e Tecnologia, Trabalho e
Assisténcia Social, Seguranga, Habitacao, etc. O Importante é que a agao
setorial deve acontecer de forma integrada e sempre focando os

s

Resultados Globais de Governo. E nesse momento de definicdo dos



Resultados e Produtos Setoriais, que o PSDB vai convocar a Sociedade

para o dialogo e para a parceria.

Por ultimo, os Resultados e Produtos Setoriais definirdo os Projetos
Prioritarios de governo. O diagrama abaixo descreve a ldégica de uma

gestdo para resultados.

PLANO DE GOVERNO

Y

RESULTADOS ESTRATEGICOS DE GOVERNO

il

RESULTADOS ESTRATEGICOS SETORIAIS

{

PROGRAMAS SETORIAIS

-

PRODUTQOS SETORIAIS

!

PROJETOS E ACOES PRIORITARIOS

Os dez Indicadores Globais de Governo sao:

1- Analfabetismo Infantil.

2- Desempenho dos Alunos em Portugués e Matematica ao final do
ensino Médio.

3- Mortalidade Infantil.

4- Mortalidade Materna.

5- Taxa de Homicidio.

6- Renda Média Domiciliar.

7- Proporgao do Emprego Formal que paga mais de dois SM.

8- PIB.

9- Proporc¢ao da Populagcao em Extrema Pobreza.

10 - Percentual da renda apropriada pelos 50% mais pobres.



O Plano de Governo propde metas intermedidrias (2014) e finais (2020)
para cada um desses indicadores. S3ao metas desafiadoras e que
demandarao grande capacidade de foco e gestao do governo e, ao mesmo

tempo, um grande engajamento da sociedade organizada.

Entre outras, as metas finais sdo eliminar a Pobreza Extrema, eliminar o

Analfabetismo Infantil, dobrar o PIB, aumentar em 70% a renda média real

das familias e reduzir em 2/3 a taxa de homicidio.

RESULTADOS DE GOVERNO

Indicador Valor Atual Meta 2014 Meta 2020
Analfabetismo Infantil 0 0 0
(10-14 anos) 6,24% 3,00 % 0%
Desempenho dos
Alunos 32 ano EM 241 325 375
Mortalidade Infantil 15,68 12,00 10,00
Mortalidade Materna |62,76 30,00 20,00
Taxa de Homicidios 29,64 15,00 10,00
PIB(milhdes Reais) 60.790 90.00 120.00
Renda domiciliar RS 394,30 500,00 660,00
Qualidade do Emprego o o 0
Formal(%>25M) 36,18% 45,00% 55,00 %
Pobreza Extrema 13,91% 8,00 % 0%

0 .
Renda — 50%  mais|, ¢ 5no 18,5% 25,00%
Pobres




Na educacao, o foco deve ser na qualidade e no desempenho dos alunos
no inicio e no final do ensino basico. Temos que realizar uma verdadeira

revolucdao da educagao dos jovens entre 15 e 18 anos.

O foco na saude deve ser a agao preventiva e a melhoria na gestdao dos

hospitais e clinicas.

Seguranca de resultados se faz com gente e gestdo. O equipamento é

apenas um meio e nao um fim.

O crescimento econdmico deve ter como resultado final a geracao de mais

empregos e, principalmente, melhores empregos.

A eliminacao da pobreza extrema ja é possivel de ser perseguida no médio

prazo e deve ser priorizada.

5- DIRETRIZES PARA ACOES SETORIAIS

As acOes e projetos setoriais deverdao sempre focar os Resultados Globais

de Governo e seguir diretrizes especificas de cada area.

EDUCACAO

- Foco na qualidade do ensino.

- Acompanhamento sistematico do desempenho do aluno.
- Foco no ensino médio.

- Aumento da taxa de matricula do ensino médio.

- Ensino médio profissionalizante.

- Maior participacdao dos pais nas escolas.



- Maior participacao dos jovens universitarios como monitores no ensino
médio.

- Valorizacao e responsabilizacao do professor.
- Infra-estrutura escolar moderna e atrativa para o jovem.

- Ampliacao progressiva da jornada escolar nas redes publicas de ensino,
visando expandir a escola em tempo integral.

CULTURA

- Desenvolvimento Cultural valorizando a maneira de viver do povo
cearense, especialmente seus habitos de vida, sua lingua, sua historia,
suas obras de arte, seus costumes de alimentacdo, suas tradicOes
religiosas.

- Introduzir o ensino artistico nas escolas publicas e, em parceria com
municipios, criar centros culturais.

- Estimular a criatividade da juventude a partir da musica, da danca e do
teatro, como forma de complementar a sua educacdao e propiciar a sua
valorizacao pessoal e social.

SAUDE
- Prioridade para a saude preventiva.
- Universaliza¢ao da cobertura do Programa de Saude da Familia.

- Implantacdao de gestao de custos e de qualidade dos servicos nos
hospitais.

- Prioridade para o médico e paciente e ndao para as instalacbes e
equipamentos.



- Inclusdao de ac¢Oes de educacao fisica popular, inclusive com a
contratacdo de profissionais habilitados, de forma a propiciar, em
articulagdo com os municipios, programas abertos ao povo nas pragas e
outros locais adequados.

- A questao das drogas sera objeto de prevencao, tratamento e educagao
em saude, com foco especial no jovem.

SEGURANCA

- Segurancga baseada em gente e gestdao e ndo em equipamentos.
- Guerra ao trafico de crack.

- Investimento em inteligéncia policial.

- Tolerancia ZERO.

DESENVOLVIMENTO RURAL

- Investimentos em Cidades Pélos.

- Incentivo a atividades econ6micas ndo agricolas no meio rural.
- Repriorizar a agricultura irrigada de valor agregado.

- Modernizacdo das culturas tradicionais como o caju e algodao, entre
outros.

- Disseminacdao da pratica de irrigacdo competitiva para pequenos
agricultores, como também de agricultura organica e sustentavel.

POBREZA
- Foco na pobreza extrema.

- Implantacdao do “Bolsa Familia Plus” que pagard um valor adicional as
familias com filhos que mostrem avangos em seus rendimentos escolar.



- Focalizagdo e seletividade no uso dos recursos do Fecop.

- Apoio as familias mais pobres, baseado em suas demandas e n3ao na
oferta do governo.

INFRAESTRUTURA

- Infraestrutura voltada para o cidadao e para projetos empresariais que
criem empregos e distribuam renda.

- Investimentos compativeis com as caracteristicas e demandas do
mercado local.

- Choque de Gestdo no Projeto Copa-2014.

- Atragao de investimentos externos.

ECONOMIA

- Aumentar a inserc¢ao internacional da economia.

- Politica agressiva de inovacao.

- Destravar o desenvolvimento do Pdlo Industrial do Pecém.
- Consolidar o turismo de eventos e esportivo.

- Transformar Fortaleza em um Hub de servicos.

- Identificagcdao de potencialidades e estimulo a implantagao de projeto de
impacto em cada regiao do estado.

- Reducao responsavel da carga tributaria estadual, de forma a elevar a
competitividade das empresas e ampliar o numero de empregos.

- Estimulo a economia criativa como uma estratégia de desenvolvimento.

GOVERNANCA



- Implanta¢ao de uma verdadeira Gestdao para Resultados. Introducao de
praticas de “Gestao de Exceléncia” para modernizacao e profissionalizacao
do setor publico.

- Fortalecimento do Controle Interno.
- Implantacao da Gestao por Processos.
- Construcdao de um orcamento baseado em resultados.

- Valorizacao do servidor publico, baseada em sua capacidade de entregar
resultados. Criacao de plano de carreira para o servidor com base em
mérito.

- Incentivos para a melhor capacitacao do servidor publico.

- Formagao de uma equipe de governo de alto nivel profissional.
- Preservacao da responsabilidade fiscal.

- Aumento da taxa de investimento do governo.

- Criacdo de uma Agéncia Independente para avaliacdo das politicas
publicas.

- Criacao de mecanismos para avaliacao continuada de satisfacao do
cidadao.

- Uso intensivo de ferramentas de “governo eletronico”, de forma a
aproximar e dar transparéncia as acdoes do governo e facilitar a sua
comunicag¢ao com a populagao.

MEIO AMBIENTE

- Estimulo ao desenvolvimento sustentdvel, como o caminho mais
eficiente para se enfrentar os riscos das mudancas climaticas.

- Combate veemente a degradacao ambiental e a desertificacao, além de
enfrentar as questdes ambientais com a participacao de todos, setor
publico, civil, sociedade, familia e individuos.



- Estimulo ao reflorestamento de matas ciliares, de serras, preservacao de
nascentes, despoluicao e protecao de lagoas, rios e agudes.

- Parceria com municipios para erradicacao de lixdes a céu aberto,
despoluicdo e protecdao de rios e lagoas, e ampliacdao de areas verdes e
parques para disponibilizacdao para os cidadaos.

- Estimulo a reciclagem e a reutilizacdo do lixo organico e inorganico.

- Apoio a projetos de conservacao de energia e producdo de energia
limpa, especialmente edlica, solar e de marés.

- Parceria com municipios e associacdes para valorizacdo e
desenvolvimento sustentavel de nossas praias, dunas, serras, vales, matas
e areas de caatinga.



